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INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica

21/06/2024
CONTRATO PRONE-GGC-683-21
FONDO PRONE
EMPRESA Air-e S.A E.S.P

Mejorar la calidad y confiabilidad del
servicio de energia eléctrica en los
barrios subnormales del Mercado de
Comercializacién del OPERADOR DE RED
ubicados en los municipios del Sistema
Interconectado Nacional - SIN- conforme
los reglamentos técnicos vigentes,
legalizando los usuarios y adecuando las
OBJETO redes eléctricas mediante 1la ejecucidn
de los proyectos NORMALIZACION DE REDES
ELECTRICAS BARRIO MESOLANDIA, los cuales
seran ejecutados por el OPERADOR DE RED
bajo su responsabilidad, en los términos
del presente Contrato, para la entrega
al MINISTERIO y los cuales son
financiados con fondos del Programa de

Normalizacidn de Redes Eléctricas—
PRONE .
FECHA ACTA DE INICIO 28/10/2021
VALOR CONTRATO $3.121.127.496,000
VIGENCIA PRONE 2021 $1.248.450.998,000
VIGENCIA PRONE 2022 $1.872.676.498,000
ENTIDAD ENCARGO FIDUCIARIO ALIANZA FIDUCIARIA S.A
POLIZA BQ-100045317

1. ALCANCE DEL OBJETO DEL INFORME

e Verificar el estado de ejecucidédn del Contrato.

. Verificar el estado de desembolsos del Contrato dentro de 1los

términos definidos en el mismo.

e FEl1 presente informe tiene como propdsito conceptuar

sobre la

“Solicitud de (i) suspensidédn del contrato PRONE GGC 683 de 2021 -

PROYECTO MESOLANDIA vy (i) Evaluacién de proyectos

CAPRONE.” presentada mediante comunicacién con

en comité

radicado al

ministerio de minas No. 1-2024-025945 de fecha 21 de junio del 2024
y radicado AIRE 2024040000012161 del 20/06/2024 (Anexo No. 1).

2. INFORME DE SUPERVISION.

A continuacién, se relacionan las actividades realizadas

dentro del

proceso de supervisidén del Contrato PRONE-GGC-683-21, asi como su estado

de ejecuciédn.

2.1. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

e Otrosi 1 del 10/4/2022: Modificar el plazo de la actividad de construccidn y

puesta operacidédn del contrato PRONE-GGC-683-21.
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INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica
21/06/2024

. Suspensién 1 del 07/12/2023: Mediante el cual las partes suspenden el del
plazo para la ejecucidén de las Actividades de Administracidén de la

Construccidén y Puesta en Operacidn, por un término de cuatro

(04) meses.

. Prérroga No. 01 a la Suspensidén No. 01 del 11/10/2023: Mediante el cual las
partes amplian el plazo de la suspensién No.l para la ejecucidén de las
Actividades de Administracién de la Construccidédn y Puesta en Operaciédn,

por un término de cuatro (04) meses.

. Suspensidén No. 02 del 18/03/2024: Mediante el cual las partes suspenden el del
plazo para la ejecucidén de las Actividades de Administracién de la

Construccidén y Puesta en Operacidn, por un término de sesenta

2.2. POLIZAS.

A la fecha la pdliza de garantia de cumplimiento del contrato No.

Compafiia Mundial de Seguros S.A. aprobada hasta el otrosi 1.

2.3. DESEMBOLSOS

(60) dias.

Energia

BQO-100045317 -

De conformidad con la CLAUSULA TERCERA - VALOR, los recursos del contrato

estan distribuidos asi:

Tabla 1. Balance financiero del contrato PRONE-GGC-683-21

VALOR DEL CONTRATO $3.121.127.496,000
VALOR DESEMBOLSADO $1.248.450.998,000
VALOR PENDIENTE POR DESEMBOLSAR $1.872.676.498,000
NUMERO DE USUARIOS 864

2.4. ENCARGO FIDUCIARIO

Acorde con lo establecido con el informe encargo Fiduciario del mes de mayo
a corte 31/05/2024, el saldo de la fiducia es $ 1.252.985.269,95 (Anexo No. 2).

Tabla 2 Balance financiero por desembolsos

VIGENCIA VALOR VALOR DESEMBOLSADO* VALOR POR DESEMBOLSAR
2021 $1.248.450.998,000 $1.248.450.998,000 0
2022 $780.281.874,000 0 $780.281.874,000
2022 $780.281.874,000 0 $780.281.874,000
2022 $312.112.750,000 0 $312.112.750,000
TOTAL CONTRATO $3.121.127.496,000 $1.248.450.998,000 $1.872.676.498,000

*Los desembolsos se realizan directamente a la cuenta de ahorros del encargo fiduciario

y no al operador de red.
2.5. EJECUCION DEL CONTRATO

Con el fin de determinar el porcentaje de avance del
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" Energia

Direccidén de Energia del Ministerio de Minas establecidé un porcentaje para
cada etapa, teniendo en cuenta las actividades en cada una para la
ejecucidédn de los contratos PRONE, quedando de la siguiente manera por
etapas asi:

INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica
21/06/2024

Etapa I - Actividades previas a la contratacién

de obra: 15%

Etapa II - Actividades de Contratacidén de

Obras: 5%

Etapa III - Actividades de suministro y construccidédn de obras y
Liquidacidén: 70%

Etapa IV - Actividades de recibo y liquidacidén del contrato de

Administracidén: 10%

Atendiendo lo anterior, el avance general del contrato es del 16,25%
teniendo en cuenta que el contrato fue suspendido inicialmente el 12 de
julio de 2023.

3. CRONOGRAMA

Al momento de la suspensién N° 2 formalizada entre las partes el
18/03/2024 segun plataforma SECOP II, se encuentra vigente la actividad de
Actas de liquidacidén de los contratos de interventoria, suministro y obra,
segln corresponda de la etapa. A continuacidén se relacione el cronograma
actualizado:

CONTRATO GGC 683 -2021 PRONE - MINMINAS - OR

PROYECTO IMESOLANDIA
OPERADOR DE RED: AIR S.A.S. E.S.P.

CRONOGRAMA DE LA ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION

Item Actividad DuFac10n Ftha Fecha Final
(dias) Inicio
a) Etapa 1 - Actividades previas a la contratacién de Obra:
1 Suscripcién del Encargo Fiduciario. 15 28/10/2021 12/11/2021
Incorporacidén de los recursos al presupuesto
2 de la entidad. (En caso de Aplicar) N/a N/a N/a
3 Elaboracién de pliegos de contratacién de 10 28/10/2021 7/11/2021

interventoria

Publicacién de pliegos o invitacidén directa
4 segin corresponda de proceso de contratacién 10 8/11/2021 18/11/2021
[de interventoria

Recibo, evaluacidén y adjudicacidén de ofertas

5 del contrato de Interventoria 10 19/11/2021 29/11/2021
5 Suscr#pc%?n del Contra?o Idg Interventoria vj 10 30/11/2021 10/12/2021
suscripcidén del acta de inicio
7 Revis%ég Y aceptacidn de disefios 20 11/12/2021 31/12/2021
especificaciones y presupuesto.
s Reali;acién de socializacién y verificacién de 20 11/12/2021 31/12/2021
usuarios.
9 Real%zar verificacién de la localizacidn] 20 11/12/2021 31/12/2021
lprevista del proyecto en el campo.
Verificar la realizacidén de las consultas
10 lprevias, en caso de ser necesarias.( En caso N/A N/A N/A
de Aplicar)
Verificacién de la existencia de las]
11 servidumbres y/o permisos de paso| N/A N/A N/A
necesarias.
Pagina 3 de 8
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INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica

21/06/2024
Verificacién de licencia o permiso ambientales
12 necesarios, y planes de aprovechamiento N/B N/B N/A
forestal, segun corresponda. (En  caso de
lAplicar)
Verificacién que las obras objeto de ejecucidn
13 no se encuentran ubicadas en zonas de alto 20 11/12/2021 31/12/2021
riesgo.
14 ill)izorac1on de pliegos de contratacién de| 20 8/11/2021 28/11/2021
Con base en toda la informacién recopilada en
los literales anteriores, revisar el
15 cronogrlama of1c1al. plara las .et.apas. ’SLgulentes 10 29/11/2021 9/12/2021
y confirmar o solicitar modificacién, con el
nivel de detalle exigido por el
IMINISTERIO.
b) Etapa 2 - Actividades de contratacién de obras:
1 Pub%lcacu:n de pliegos o invitacién directa) 10 29/11/2021 9/12/2021
seglin corresponda.
2 Recibo, evaluacién vy adjudicacién de 10 10/12/2021 20/12/2021
ofertas.
Firma de contratos suministros y obra, segun
3 corresponda, y suscripcién de  Actas de 10 21/12/2021 31/12/2021
inicio.
4 Enviar cronograma de . obra con/ horizonte 15 1/01/2022 16/01/2022
semanal aprobado por la interventoria
c) Etapa 3 - Actividades de suministro y construccién de obras y Liquidacién:
IActividades o items relevantes de suministro vyj
1 construccién. (Desplegar las actividades de
lejecucién)
1.1 [IREDES DE MEDIA TENSION
1.1.1 Replanteo de obras 10 10/01/2022 20/01/2022
1.1.2 Giro de anticipos 181 21/01/2022 21/07/2022
1.1.3 IApertura de huecos 50 21/01/2022 12/03/2022
1.1.4 Suministro e instalacién de postes MT 20 13/03/2022 2/04/2022
Suministro de herrajes, aisladores V]
1.1.5 rmada/vestida de postes MT 40 23/03/2022 2/05/2022
1.1.6 Suministro de cable, tendido y tensionado de 35 12/04/2022 17/05/2022
red MT
1.2 ICENTROS DE TRANSFORMACION
1 Suministro e instalacidén de transformadores 17 29/04/2022 16/05/2022
Suministro e instalacién de protecciones 17 29/04/2022 16/05/2022
1.2.3 Sumlnlstrolde cable, herrajes e instalacién de 17 29/04/2022 16/05/2022
lpouesta a tierra transformadores
1.3 [REDES DE BAJA TENSION
1.3.1 IApertura de huecos 15 13/03/2022 28/03/2022
1.3.2 :Emlnlstro e instalacién de postes secundarios 20 20/03/2022 9/04/2022
Suministro de herrajes, instalacién de
1.3.3 templetes y armada/vestida de postes BT 20 30/03/2022 15/04/2022
1.3.4 Suministro de cable, tendido y tensionado de 30 9/04/2022 9/05/2022
red BT
1.3.5 Instalacidén de puestas a tierra BT 17 24/04/2022 11/05/2022
1.4 IMEDIDA
1.4.1 Suministro e instalacién de medidores 90 12/05/2022 10/08/2022
1.4.2 Sumlnlstrg de cable y herrajes e instalacién] 90 12/05/2022 10/08/2022
de acometidas
1.5 [PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO
1.5.1 Inspectoria RETIE 30 11/08/2022 10/09/2022
2 Acta de recibo de obras 15 11/09/2022 26/09/2022
Actas de liquidacién de los contratos de
3 interventoria, suministro y obra, segun| 465 4/09/2022 12/10/2024
corresponda.
Colocar dos vallas informativas del proyecto.
4 La ubicacién y disefio grafico serd acordado 15 10/01/2022 25/01/2022
con el MINISTERIO
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d) Etapa 4 - Actividades de recibo y Terminacién del contrato de Administracién

INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica
21/06/2024

IActa de recibo y entrega de la infraestructura

1 suscrita entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE 15 12/10/2024 27/10/2024

RED vy el interventor.

Reintegro de recursos no ejecutados Y

2 rendim%entos . fi.nanc.i/eros, cierre dg cgent?a 15 13/10/2024 28/10/2024
lbancaria y liquidacién del Encargo Fiduciario|

suscrito

Entrega de todos los documentos, soportes vy
lpdélizas de los contratos liquidados de
suministro y obra requeridos para iniciar el
tramite del acta de Terminacién y Balance
Financiero de la Etapa de ADMINISTRACION del
lporesente Contrato.

15 23/10/2024 07/11/2024

4 Finalizacidén de‘ Ila Actividad de Admlg:{.stra01on 15 23/10/2024 07/11/2024
de la Construccidn y Puesta en Operacidn

4., SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED

AIR-E S.A.S E.S.P. mediante comunicacidén con radicado No. 1-2024-025945 de
fecha 21 de junio de 2024 (Anexo No. 1), solicitdé la suspensidén del contrato
PRONE GGC 683 de 2021 - PROYECTO MESOLANDIA Y (ii) Evaluacidén de proyectos en
comité CAPRONE, en los siguientes términos:

“(..)

Por medio de la presente me dirijo a con el fin de solicitar formalmente la
suspensidén del plazo del Contrato contrato PRONE GGC 683 de 2021-
PROYECTO MESOLANDIA (en adelante el "Contrato") por un plazo de dos (2)
meses, contados a partir de la suscripcién en SECOP II, esto; debido al
incremento desmesurado en los presupuestos y la oposicidén de la
comunidad.

De otra parte, solicitamos también que dentro de este periodo se evalie por
parte del Ministerio de Minas y Energia una modificacidén al Contrato para
remplazar la medida avanzada por medida convencional, manteniendo el
precio actual del contrato, y se amplie el plazo contractual en Doce (12)
meses, lo que le permitird a Air-e S.A.S. E.S.P. (en adelante "Air-e")
ejecutar el proyecto «con los recursos disponibles del contrato,
comprometiéndonos a asumir cualquier valor adicional que genere el
contrato.

Por todo lo anterior, solicitamos muy respetuosamente sea convocado el
Comité CAPRONE con el objeto de evaluar la viabilidad de la modificaciodn
solicitada por Air-e, teniendo en cuenta la justificacidn que para tales
efectos se expone en el informe adjunto. (Anexos N° 1}.

Finalmente, debido a que la suspensidén y modificacidén del Contrato de
acuerdo a lo dispuesto en la cldusula décima "OBLIGACIONES DEL OPERADOR
DE RED", en las "OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADOR DE RED", numeral 1
"FRENTE A LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION", literalL
"o) ‘', numeral xx, en lo relacionado con las funciones de la
interventoria sefala quE esta debe:
"Conceptuar desde el punto de vista Juridico/ técnico/ administrativo/
contable y financiero sobre las solicitudes de modificacidn suspension y
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adicidn de los contratos realizados por el OPERADOR DE RED en desarrollo
del presente Contrato." Se adjunta el aval de la interventoria.

INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 683-21
Direcciéon de Energia Eléctrica
21/06/2024

Asi las cosas, tras surtir el trdmite ante la interventoria y al obtener su
concepto favorable de la propuesta de modificacién del contrato, se
considera viable la suspensién y modificacidén del este, tal como se
dispuso en la cldusula décima novena del Contrato, que a continuacidn se

transcribe:

(..) “la cldusula décima novena del Contrato ''SUSPENSION TEMPORAL DEL
CONTRATO": Podrd suspenderse temporalmente la ejecucidén del presente
Contrato por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o por

acuerdo entre las Partes. El tiempo de suspensién no se computard dentro
del plazo de ejecucidén del Contrato. En este caso las Partes suscribirdn
un acta en donde conste el evento que ocasiona la suspensidén y el término
de la misma. En este caso el OPERADOR DE RED estd obligado a prorrogar o
renovar las garantias correspondientes de que trata la CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA por el término de suspensidén':

“(..)
4.1. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

El Consorcio Interventoria y Servicios del Caribe mediante comunicacién
del 20 de junio de 2024 (Anexo 3) presentd aval respecto a la solicitud
del operador de red en los siguientes términos:

“(..)luego de evidenciar que persisten las causales de suspensidén del
contrato PRONE GGC 683 -2021, avala la solicitud de suspensioén de la
ejecucidén de las actividades de administracidn, construccidn y puesta en
operacidén del contrato mencionado por un periodo de dos (02) meses,
basdndonos en las razones expuestas por AIR-E S.A.S. E.S.P., las cuales
impiden reiniciar el contrato en cuestidn. Ademds, mediante el presente
documento, se avala la solicitud de modificacidén del tipo de medida
avanzada a medida convencional para el contrato PRONE GGC 683 -2021. Se
estd de acuerdo en que se amplie el plazo contractual en doce (12) meses
para poder ejecutar el proyecto MESOLANDIA.

I. Andlisis de la Interventoria:

Considerando el informe justificativo del PRONE GGC 683-2021, correspondiente
al proyecto Mesolandia, presentado al Ministerio de Minas y Energia, en el
cual el operador de red (OR) expone las situaciones que han 1incidido
directamente en la ejecucidn de las actividades constructivas y que son
ajenas a su control. Las situaciones fueron informadas debidamente al
Ministerio mediante las comunicaciones Nos. 2023040000005561 de fecha
11/04/2023, 2023040000006751 de fecha 04/05/2023, 2023040000066271 de fecha
23/11/2023, 2023040000068331 de fecha 22/12/2023, 2024040000002061 de fecha
01/02/2024. En este informe, al igual que en las comunicaciones, se
evidencian dos factores principales que han impactado claramente en la
ejecucidén y puesta en operacién eficiente de este contrato: en primer lugar,
la presencia de condiciones financieras y, en segundo lugar, la oposicidn de
la comunidad.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Las condiciones financieras se derivan del aumento desmesurado en el valor

presupuestario del contrato debido al incremento del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), el Indice de Precios al Productor (IPP) y los costos de
la mano de obra a partir del arfio 2022.

Por otro lado, estd la oposicidon de la comunidad en la implementacidn del

sistema de medicidén avanzada, esta oposicidén se fundamenté en la
percepcidon de que este tipo de medicidn seria desfavorable para sus
condiciones de vida actuales. La comunidad argumenté que dicho sistema
generaria un incremento en el consumo del servicio de energia y, por
ende, un costo de facturacion elevado. Asimismo, describieron 1las
condiciones socioecondmicas que caracterizan a estos sectores y cdémo se

agudizo debido a los efectos causados por la pandemia. Cada uno de los
aspectos anteriormente mencionado fueron expuesto por las comunidades,
grupos de interés y actores clave en cada acercamiento grupal e

individual realizado por el equipo de profesionales de trabajo
comunitario.

concordancia con lo anteriormente expuesto, es evidente que los
habitantes del proyecto MESOLANDIA muestran su conformidad con la
ejecucidn del proyecto. Sin embargo, se oponen a la instalacidén del
sistema de medicidén avanzada. Por tal motivo, la interventoria avala la
solicitud de modificar el sistema de medicidén avanzada por uno de medida
convencional, acorde con las preferencias de la comunidad y considerando
el marco legal y técnico: “ Los usuarios pueden adquirir de las empresas
la medicidén de sus consumos reales mediante instrumentos tecnoldgicos
apropiados, dentro de plazos y términos que para los efectos fije la
comisidén reguladora” articulo 9.1.ley 142 del 1994, tal cual como se
argumenté en el informe justificativo del PRONE GGC 683 - 2021, item No
4, SOLICITUD DE AIR-E, “ La medida convencional constituye un
instrumento valido que permite la individualizacidén de 1los usuarios,
garantiza la medicidn y registro individualizada del consumo de energia,
y su 1instalacidén cumple con las normas técnicas del Reglamento de
Instalaciones Eléctricas RETIE”. y en cumplimiento del Decreto 1123 de 11
de abril de 2008, que en su Articulo 1° indica que, “ EIl Programa de
Normalizacidn de Redes Eléctricas tendrd como objetivos la legalizacidn
de usuarios y la adecuacidén de las redes a los reglamentos técnicos
vigentes, en barrios subnormales, situados en municipios del Sistema
Interconectado Nacional- SIN.”

II. Fundamento Contractual:

Contrato suscrito entre Air-e y MINISTERIO DE Minas y Energia - CLAUSULA
DECIMA NOVENA - SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO: la cual establece que
(..) “se podrd suspenderse temporalmente la ejecucidn del presente
Contrato por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito” (...).

(..)”

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta el tramite requerido, esto es, la presentacidén de la
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Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

Pagina 7 de 8

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

os!

www.minenergia.govw.co

{V

ConMNB—~

' Energia

SGS



" Energia

solicitud del cambio de medida ante el Comité CAPRONE, el apoyo a la
Supervisién evidencia que la prdérroga a la suspensidén del plazo de la
actividad de Administracién de la Construccidédn y Puesta en Operacidn del
contrato PRONE GGC 683-21, es procedente toda vez qgque la Supervisidn
desplego las acciones que considero necesarias previo a la presentacidédn
del asunto al Comité CAPRONE, como lo es, mesa de trabajo con la Oficina
Asesora Juridica, la SAF, el GGC y la Secretaria General, la cual se
surtidé el pasado 21 de junio de 2024, y cuyas conclusiones, destacan la
necesidad de que el Comité se pronuncie sobre el tema, por lo que en el
mes de julio se surtird el Comité referido, para la validacidén de la
solicitud de cambio del Sistema de Medida Avanzada por Sistema de Medida
Convencional, sin gque se vea afectado el valor del contrato, segun 1lo
manifestado en la solicitud: “(..) se evaluaria por parte del Ministerio de
Minas y Energia, mediante comité CAPRONE, una modificacidén al Contrato
para remplazar la medida avanzada por medida convencional, manteniendo el
precio actual del contrato, y se ampliara el plazo contractual en tres
(3) meses, lo que le permitird a Air-e S.A.S. E.S.P. (en adelante “Air-
e”) ejecutar los proyectos con los recursos disponibles del contrato,
comprometiéndonos a asumir cualquier valor adicional que genere el
contrato(..)”.
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Finalmente, se indica que la solicitud de Suspensidén del contrato no
implica wuna adicién de recursos por parte del Ministerio de Minas vy
Energia, ni la modificacién de la matriz de riesgos asignados al Operador
de Red.

6. RECOMENDACION

En concordancia con los argumentos mencionados en el numeral anterior
del presente informe se recomienda iniciar los trémites a los que
haya lugar ante el Grupo de Gestidén Contractual - GGC gque permita
realizar la suspensidén No. 3 del contrato por un término de 26 dias
calendario desde el 15 de julio de 2024 hasta el 09 de agosto de
2024, durante la suspensidén del contrato se procederd a convocar al
comité CAPRONE y asi exponer la propuesta del cambio del Sistema de
Medida de contrato PRONE 683-2021 y/o las acciones gque de ello puedan
derivar.

Se aclara gque la anterior suspensidédn de las actividades contempladas
dentro de 1la etapa de administracidédn de 1la construccidén y puesta en
operacidédn no implica adicidén de recursos al Contrato por parte del
Ministerio de Minas y Energia ni la modificacidén de riesgos asignados al
contratista.” Sic (Subrayado fuera de texto)
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Atentamente(\
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Cesar Andrés Garzdn Bustos

Supervisor de apoyo

Direccidén de Energia Eléctrica

Ministerio de Minas y Energia

Anexos:

Anexo 1. Solicitud de suspensién del plazo para la ejecucidn de las actividades
Anexo 2. Informe Encargo Fiduciario
Anexo 3. Aval de Interventoria

Revisado Por: Marcela Araujo COlinﬁAﬂQ
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